Windenergie

Lassen sich danische Erfahrungen mit Windenergie-Gemeinschaftsanlagen auf
Schleswig-Holstein libertragen”

DGS-Mitglied Dr. Helmut Vogt pflegt seit vielen Jahren enge Beziehungen zu
Herstellern und Nutzern von Windkraftanlagen sowie zu den entsprechenden
Genehmigungsbehorden in Danemark. Die Landesregierung von Schleswig-
Holstein hatihn wiederholt zu Fragen der Windenergienutzung konsultiert. Der
nachfolgende Text gibt die Ergebnisse seiner jliingsten Studie wieder, die erim
Auftrage des schleswig-holsteinischen Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
verfaBt hat. Untersucht wurde, inwieweit sich die danischen Erfahrungen mit
Windenergie-Gemeinschaftsanlagen auf Schleswig-Holstein Gbertragen las-

sen.

Mit der Einfuhrung von Windenergie-
Gemeinschaftsanlagen hat die Anzahl
der Windkraftanlagen in Danemark
stark zugenommen. Unter Gemein-
schaftsanlagen versteht man eine oder
mehrere Windkraftanlagen, die meh-
rere Besitzer haben. Die Zahl der Anla-
gen ist nicht begrenzt. Bedingung ist
nur, daB sie einen gemeinsamen Stand-
ort haben.

In der Studie werden zunachst einge-
hend die danischen Verhaltnisse in be-
zug auf AnschluBbedingungen, Rechts-
formen der Gemeinschaftsanlagen,
Stromabrechnung, staatliche Férderun-
gen, Steuererleichterungen, Versiche-
rungen sowie die Qualitat und Lebens-
dauer der Anlagen untersucht. In
Schleswig-Holstein kann man in bezug
auf Wind, Siedlungs- und Wirtschafts-
struktur von entsprechenden Verhalt-
nissen ausgehen. Unterschiede beste-
hen praktisch nur in der Rechtsform der
Elektrizitats-Versorgungsunternehmen,
bei den Steuergesetzen, den staatli-
chen Zuschlssen und der Handhabung
der Genehmigung der Anlagen. Die
festgestellten Unterschiede sind den-
noch so groB3, daB eine einfache Uber-
tragung des danischen Verfahrens auf
Schleswig-Holstein nicht moglich ist.
Um die Nutzung der Windenergie vor-
anzutreiben, kann man jedoch von Da-
nemark Vieles lernen.

Worauf es ankommt

Fir die Errichtung von Windkraftanla-
gen konnen als maBgebende Faktoren
angesehen werden:

— Windverhaltnisse,

— AnschluBbedingungen,

— Preise fir den an das Netz geliefer-
ten Strom,

— Zulassung von Gemeinschaftsanla-
gen,

— Zuschisse bzw. Steuererleichterun-
gen,

— Zuveriassigkeit
der Anlage,

— Bearbeitung von Antragen bei den
Behdrden,

— Aufgeschlossenheit der Bevélkerung.

Teilweise sind die Faktoren voneinan-

der abhangig, so daB es nicht immer

méglich sein wird, jeden flr sich zu be-

handeln.

Die Windverhaltnisse in Schleswig-
Holstein entsprechen denen in Dane-
mark. Dies kann somit kein Grund sein,
Schleswig-Holstein in bezug auf Wind-
kraftanlagen anders zu betrachten als
Danemark. Schleswig-Holstein hat zu-
dem den Vorteil, daB es mit in dem Ge-
biet liegt, in dem die Wetterverhaltnisse

und Lebensdauer
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von danischen Instituten untersucht
wurden mit dem Ziel, die voraussichtli-
che Durchschnittsieistung einer Wind-
kraftanlage an einem bestimmten
Standort zu ermitteln (siehe Literaturan-
gaben). In Schleswig-Holstein hat man
somit den speziellen Vortell, alle Tabel-
len und Unterlagen zur Bestimmung der
voraussichtlichen Durchschnittsleistun-
gen aus Danemark mit benutzen zu
konnen.

In bezug auf Siedlungsdichte, Wirt-
schaftsstruktur usw. ist Schleswig-Hol-
stein mit Danemark vergleichbar. Ein-
kommensunterschiede sind ebenfalls
nicht feststellbar.

AnschluBbedingungen

Die AnschluBbedingungen mussen
als wichtigster Faktor angesehen wer-
den. Eine Entwicklung wie in Danemark
ist ohne die dort praktizierten Anschluf3-
bedingungen nicht denkbar. Die Bedeu-
tung des direkten Anschlusses an ge-
eigneter Stelle an das Netz bedeutet
nicht nur eine Vereinfachung des An-
schlusses, sondern ergibt gleichzeitig
eine freiere Wahl des Standortes. Die-
ses ist von entscheidender Bedeutung.
In Schleswig-Holstein haben wir es mit
den Rauhigkeitsklassen (beziehen sich
auf Landschaftsstruktur; Anm. der Re-
daktion) 1, 2 und 3 zu tun. Im Vergleich
mit der Rauhigkeitsklasse 0 (Wasserge-
biete) verhalten sich die Jahresdurch-
schnittsleistungen wie 100:70:50:30.
Diese sind entscheidend fir die Wirt-
schaftlichkeit. Die Gestattung der
Durchleitung des Stromes ergibt somit
groBere Moglichkeiten. — Eingehende
Untersuchungen zeigen den groB3en
EinfluB der Rauhigkeitsklassen auf die
Wirtschaftlichkeit der Anlagen mit groB-
ter Deutlichkeit.

Was die Preise fur den an das Netz
gelieferten Strom anbelangt, so ist dies
offensichtlich mit von ausschlaggeben-
der Bedeutung. Vergleicht man die Ver-
haltnisse in Danemark und Schleswig-
Holstein miteinander, stellt man fest,
daB die Tarife fur die Verbraucher keine
gréBeren Unterschiede aufweisen. Es
muB jedoch hinzugefiigt werden, dafB
die Grundgebiihr in der Regel in Schles-
wig-Holstein héher ist als in Danemark.
Der Unterschied liegt in dem Preis flr
den in das Netz eingespeisten Strom.
Im Vergleich zu Danemark ist der in
Schleswig-Holstein gezahlte niedrig; er
betragt ungefahr 52 Prozent des dani-
schen Preises. Das aber ist von ent-
scheidender Bedeutung fur die Wirt-
schaftlichkeit.

Um die Nutzung der Windenergie in
Schleswig-Holstein voranzutreiben,
wére die Zulassung von Gemein-
schaftsanlagen sehr wichtig. Nur auf
diese Weise wiirde die Méglichkeit ge-
schaffen, preisglnstige Anlagen einzu-
setzen und glnstige Standorte zu nut-
zen.

Was die Zuschusse und Steuerer-
leichterungen in Danemark anbelangt,
so ist die Realitat meines Erachtens we-
niger aufregend. Dies gilt insbesondere
fir den Abzug der Zinsen vom zu ver-
steuernden Einkommen. Hier muBB man
bedenken, daB auch die zu zahlenden
Zinsen fur Darlehen hdher sind. Das
wirkt sich besonders dann aus, wenn
die Zinsen nicht vom versteuerbaren
Einkommen abgezogen werden kdn-
nen. Die Finanzierung der Anlagen wird
sich Uber Zeitrdume von bis zu 20 Jah-
ren erstrecken. Die Frage der Zuverlas-
sigkeit und Lebensdauer der Anlagen
wird damit zu einer der entscheidensten
Fragen.

Bei den Genehmigungsbehdrden in
Schleswig-Holstein ist vielfach noch
eine groBe Unaufgeklartheit festzustel-
len. Der Grund durfte vor allem darin lie-
gen, daB die Behérden bisher selten mit
der Genehmigung von Windkraftanla-
gen konfrontiert worden sind. Dies istin
Danemark anders. Am 28. Mai 1984 er-
hielten dort die Genehmigungsbehdr-
den ein Rundschreiben vom Landwirt-
schaftsministerium und einen Monat
spater ein weiteres vom Umweltministe-
rium mit dem Hinweis, Antrage fir Anla-
gen bis 100 kW wohlwollend zu behan-
dein. Auch vorher hatte es bereits sol-
che Empfehlungen von den Ministerien
gegeben. Zudem findet man in dani-
schen Behorden einschlieBlich der Mini-
sterien Beamte, die Fragen zur Wind-
kraft nicht nur neben anderen Arbeiten
mit erledigen muissen, fur die sie viel-
mehr die Haupttatigkeit darstellen.

Wenig Eigenbau

SchlieBlich muB erwahnt werden, daB
in bezug auf die Ausnutzung der Wind-
energie ein gewaltiger Unterschied in
der Einstellung der Bevoélkerung auszu-
machen ist. Weiter stellt man fest, daf
der Eigenbau von Anlagen in Danemark
nur eine ganz geringe Rolle spielt. Der
Grund ist in den Staatszuschussen, in
den Steuererleichterungen und nicht
zuletzt in dem hohen Stand und der Lei-
stungsfahigkeit der angebotenen Anla-
gen zu suchen.

Die groBe Frage ist, was in Schles-
wig-Holstein getan werden kann, um die
Windenergie besser zu nutzen. Der
Weg fihrt Ober die allgemeine Zulas-
sung von Gemeinschaftsanlagen, die
nur moglich ist Uber eine Anderung der
AnschluBbedingungen. Erst wenn ein
direkter AnschiuB an das Netz an geeig-
neter Stelle mdglich ist, kann man gun-
stige AnlagengroBen und windglnstige
Standorte ausnutzen. Fir die Ausbil-
dung der Anschllisse stehen die lang-
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jahrigen danischen Erfahrungen zur
Verfugung. Der direkte NetzanschiuB
zwingt automatisch zu einem anderen
Abrechnungsverfahren. Auch hier ware
das danische Verfahren ein Vorbild.

Den danischen Verhéltnissen
angleichen

Das jetzt praktizierte Abrechnungs-
verfahren in Schleswig-Holstein mit ei-
nem Durchschnittspreis von 7 Pf/kWh
ware bei Gemeinschaftsanlagen nicht
mehr berechtigt, da die Besitzer ja einen
Teil des von ihnen produzierten Stro-
mes wieder zurlckkaufen. Nach dani-
schem Muster wire ein Preis von 15,6 -
0,80 = 12,48 P/kWh denkbar. Weiter
ware zu prifen, ob der Kohlepfennig bei
einer Windkraftanlage auch noch seine
Berechtigung hat. Wirde man diesen
hinzurechnen, kdme man auf 12,48 +
0,028 - 15,6 = 12,92 Pf/kWh. Nach Bei-
spielrechnungen wiirde man zu den fol-

genden ,Ruckzahlungszeiten® kom-
men: bei 25 % ohne
ZuschuBB  ZuschuB

Rauhigkeitskl. 1 7,47 Jahre 10,03 Jahre
Rauhigkeitskl. 2 10,33 Jahre 13,87 Jahre

Zur Finanzierung stinden dann fol-
gende Prozente der Investition jahrlich

zur Verflgung: bei25 % ohne
ZuschuB  ZuschuB

Rauhigkeitskl. 1 13,38 % 9,97 %

Rauhigkeitskl.2 9,68 % 7,20 %

Man hétte sich dann den danischen Ver-
héltnissen angeglichen.

In bezug auf Zuschlsse bzw. Steue-
rerleichterungen miite einmal genau
untersucht werden, welche Mdglichkei-
ten vorhanden sind. Dies gilt auch fur
verbilligte Darlehen. Denkt man an
staatliche Zuschisse, sind meines
Erachtens diejenigen am wirkungsvoll-
sten, die — wie in Danemark — dem Er-
werber einer Anlage gegeben werden.
Durch eine Bescheinigung wird sicher-
gestellt, daB die Anlage gewissen Anfor-
derungen an Zuverlassigkeit und Lei-
stung genitgt und eine gewisse Nut-
zungsdauer erreicht.

Alle Wirtschaftlichkeitsberechnungen
zeigen, dalB in bezug auf Windkraftanla-
gen fur den Besitzer keine groBen Ver-
dienstmoglichkeiten vorhanden sind.
Vielmehr missen Standort und Wind-
kraftanlagentyp durchdacht ausgewéhlt
werden. Es ware daher unverantwort-
lich, ohne weitgehende Klarung der ent-
sprechenden Fragen etwas in Gang zu
setzen.

Wichtig ist die Erwerbung einer Bau-
genehmigung. In meiner Studienarbeit
»-Nutzung der Windenergie in den Lan-
dern Danemark, den Niederlanden und
Schweden*” (Ministerium fir Wirtschaft
und Verkehr des Landes Schleswig-
Holstein, September 1983) hatte ich
festgestellt, daB die Grundforderungen
in bauplanerischer und bauordnungs-
maBiger Hinsicht in allen Landern prak-
tisch Ubereinstimmen. Uberall sind die
Zonen verstreut liegender Bebauung
das Hauptgebiet far Windkraftanlagen.
Man ist schon deshalb gezwungen, sol-
che Gebiete auszuwahlen, um lei-
stungsfahige Anlagen zu erhalten. In

dieser Beziehung haben gerade Ge-
meinschaftsanlagen wegen der gréRe-
ren Standortauswahl einen Vorteil.

GroBe Unterschiede treten jedoch auf
bei der Handhabung, Auslegung und
vor allem der Festlegung der Wertigkeit
der einzelnen Forderungen der Bauord-
nung. Die Handhabung weicht hier sehr
von Léandern wie Danemark und den
Niederlanden ab, also von solchen, die
als flihrend in der hier interessanten An-
lagengrdBe sind. Es ist selbstverstand-
lich, daB jeder eine Anlage haben will,
die in bauordnungsmaBiger Hinsicht si-
cher, aber auch zuverlédssig und lei-
stungsfahig ist. Es kommt darauf an, auf
was man die Betonung legt.

Ganz grob gesagt ist es heute so, daB
in Danemark groBter Wert darauf gelegt
wird, daB3 eine Anlage technisch zufrie-
denstellend und leistungsfihig arbeitet.
In der Bundesrepublik und damit auch
speziell in Schleswig-Holstein betonen
die Richtlinien fiir Windkraftanlagen vor
allem die Sicherheit in ,bauordnungs-
maBiger Hinsicht". Die Forderung nach
einer technisch zufriedenstellenden An-
lage wird von Seiten der Bauaufsicht
sehr klein geschrieben, und um die Lei-
stung kiimmert man sich praktisch gar
nicht.

Mehr Aufklarung
wiinschenswert

Allgemein kann man feststellen, daB
die Handhabung in Schleswig-Holstein
vielfach auf Unversténdnis stoBt und als
unbefriedigend empfunden wird. Be-
scheinigungen von ,Proveanstalten” in
Ris® und von der entsprechenden Sta-
tion in Petten (Niederlande) haben da-
gegen internationalen Wert. Es ware zu
untersuchen, ob man sich auf diesem
Gebiet den Landern Danemark und Hol-
land nicht mehr angleichen sollte. Man
kénnte auch ohne eine eigentliche
Teststation auskommen.

GroBe Unterschiede stellt man zwi-
schen Dénemark und Schleswig-Hol-
stein in der Aufgeschlossenheit der Be-
vBlkerung fest. In Danemark haben
nicht nur die Foreningen Danske Vind-
kraftvarker und die O.V.E. (Organisatio-
nen for Vedvarende Energie), sondern
auch der Staat fiir eine sachliche Aufkla-
rung gesorgt. Im Gegensatz zu Dane-
mark muB man feststellen, daB die hiesi-
gen Vereine in diesem Punkte vollkom-
men versagt haben. Bemerkenswert ist
ferner, daB durch die Staatszuschisse
und Steuererleichterungen in Déne-
mark der Eigenbau von Windkraftanla-
gen dort praktisch keine Rolle spieit.

Zusammenfassend 1aBt sich fur die
Ausweitung der Windenergienutzung in
Schleswig-Holstein folgendes feststel-
len:

Die Zulassung von Gemeinschafts-
anlagen ist auch im Hinblick auf neu
auszuweisende Baugebiete zu forcie-
ren. Es bedarf einer allgemeinen Defin-
ition der Einspeisungsbedingungen so-
wie des Verhaltnisses von Erzeugung
zu Eigenbedarf. Die Handhabung der
Baugenehmigung ist, insbesondere in
bezug auf Zuverlassigkeit und Gewahr-
leistung der Gesamtanlage, an andere

Lénder anzupassen. Verstarkte Offent-
lichkeitsarbeit Uber die Einsatzméglich-
keiten von Windenergieanlagen (am Ei-
genbedarf orientiert), Férder- und Ab-
schreibungsméglichkeiten sowie zu
Fragen der Versicherung von Schaden
und Produktionsausfallen ist notwendig.

Helmut Vogt
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»Keine Diskriminierung
durch Strompreise“

Sollen die EVU’s Unternehmen mit
besonders stromintensiver Produktion
abweichend vom Kkartellrechtlichen
Gleichbehandlungsgebot  niedrigere
Strompreise zu Lasten der (Ubrigen
Stromverbraucher  einrdumen?  Auf
diese Frage des Bundestagsabgeord-
neten Wissmann antwortete der Parla-
mentarische Staatssekretar im Bundes-
wirtschaftsministerium Martin - Griiner
unter anderem:

»Mit der Strompreisproblematik strom-
intensiver Produktionen hat sich die
Bundesregierung bereits im Jahr 1983
eingehend beschaftigt. Dabei zeigte
sich, daB allgemein anerkannte Abgren-
zungskriterien fur den Begriff ,stromin-
tensive Produktion*® nicht zur Verfligung
stehen. Der Schwerpunkt der Strom-
preisproblematik liegt indessen bei be-
sonders stromintensiver Produktion und
hier im Bereich der Nichteisenmetallhiit-
ten. Diese von Strompreisproblemen
besonders betroffenen Unternehmen
sehen mit groBer Sorge die erheblichen
Kostensteigerungen in der Stromerzeu-
gung auch aufgrund der verscharften
Umweltschutzbestimmungen und be-
frchten daraus Strompreiserhéhun-
gen, die eine Gefahrdung ihrer interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit mit sich
bringen.”

»Eine gesetzliche Regelung, die Dis-
kriminierungen erlauben wirde, wére
wie eine Subventionsgewahrung auch
mit kaum lésbaren EG-rechtlichen Pro-
blemen verbunden. Sie ware zudem in-
nerhalb der deutschen Industrie
schwerlich konsensfahig. Ein gangba-
rer Weg kann vielmehr darin liegen, auf
der Basis der gegenwartigen Bestim-
mungen des Preis- und Wettbewerbs-
rechts insbesondere die elektrizitats-
wirtschaftlich relevanten Charakteri-
stika des jeweiligen stromintensiven Ab-
nehmers bei der Preishildung zu be-
racksichtigen und die Strompreise de-
mentsprechend zu differenzieren. Die
stromintensiven Unternehmen werden
dabeiihrerseits zu prifen haben, ob und
inwieweit sie sich mit ihrer Abnahme-
struktur an die Laststruktur des Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmens anpas-
sen konnen, um auf diese Weise zur
weiteren Einsparung von Kosten in der
Stromversorgung und -verteilung beizu-
tragen.”
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