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Greenpeace-Konzept zur Markteinfiihrung von Photovoltaikanlagen

Solar-Jobs 2010

Aufgrund der mangelhaften Forderung der Photovoltaik in Deutschland und der
Diskussion um das Stromeinspeisungsgesetz legte Greenpeace im April 1997 die
Studie ,,Solar-Jobs 2010: Neue Arbeitsplatze durch neue Energien vor, die einen
konkreten ~ und mit bestehenden Programmen kompatiblen — Vorschlag zur For-
derung von Photovoltaik- und Windkraftanlagen beschreibt. AuBerdem wurden die

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt untersucht.

Greenpeace hat in Zusammenarbeit mit
dem Fraunhofer-institut flr Solare Ener-
giesysteme ein Markteinfihrungspro-
gramm flir netzgekoppelte Photovoltaik-
anlagen unter Berlicksichtigung folgen-
der Kriterien und Zielsetzungen ent-
wickelt:

« Ziel des Programmes ist es — unter
Ber{icksichtigung der technisch und
wirtschaftlich erreichbaren Kostende-
gressionen — bis zum Jahr 2010 einen
selbsttragenden Markt zu schaffen. Die
Hohe der finanziellen Forderung wird
schrittweise gesenkt, damit fur die In-
dustrie ein Anreiz zur Ausschopfung al-
ler Kostensenkungspotentiale gegeben
wird. Die Hersteller ihrerseits bekom-
men mit einem 12-Jahresprogramm
verlaBliche Rahmenbedingungen, um
die notwendigen Investitionen zu tati-
gen.

Um ein moglichst verbraucherfreundli-
ches Forderprogramm flr Photovol-
taikanlagen zu entwickeln, wurden po-

1 Um eine Verwechslung mit dem bereits existierenden
Begriff kostendeckende Vergiitung (kV) zu vermeiden,
wurde im Rahmen dieser Studie der Begriff der eigen-
anteildeckenden Vergltung (edV) eingefihrt. Er besagt,
daB die Héhe der zu zahlenden Einspeisevergiitung auf
der Basis des von den Anlagenbetreibern aufgebrach-
ten finanziellen Eigenanteils und nicht der gesamten
Investitionskosten errechnet wird.
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tentielle Kaufer nach ihren Winschen
und Anforderungen an ein Marktein-
fihrungsprogramm befragt. Demnach
bevorzugen Uber die Halfte aller Kauf-
interessenten einen Mix aus einem In-
vestitionszuschuB3 und einer kosten-
deckenden Einspeisevergiitung. Dieser
Wunsch wurde in dem Forderkonzept
berlicksichtigt.

Die Hohe des Zubaus neuer Photovol-
taikaniagen basiert auf dem Atomaus-
stiegs-Szenario von Greenpeace. Dem-
nach sollen bis zum Jahr 2010
1.200 MW  Photovoltaikaniagen
(1997 waren es knapp Uber 25 MW)
am Netz sein. Der jahrliche Zubau ori-
entiert sich am zur Zeit vorhandenen
Marktvolumen und setzt dann kontinu-
ierliche Steigerungsraten voraus.

* Einzelne Lander, Kommunen und
Stadtwerke haben bereits eigene
Markteinfihrungsprogramme aufgelegt
und sind damit wesentlich fortschrittli-
cher als das Bundeswirtschaftsmini-
sterium. Als positive Beispiele sind
hier neben dem REN-Programm in
NRW vor allem die Orte mit kosten-
deckender Einspeisevergutung, sowie
das Hamburger und Berliner Forder-
programm zu nennen. Um schrittweise
eine bundesweit einheitliche und ver-
laRliche Forderung zu erhalten, sollten
diese bestehende Programme in jedem
Fall weiterlaufen und und schrittweise
bundeseinheitlich abgestimmt werden.

Das Konzept

Die bisherigen Erfahrungen aus dem

1000-Déacher-Photovoltaik-Programm

und anderen Programmen zeigen, daf3
ein Forderprogramm fur die verstéarkte

Nutzung der Photovoltaik nur dann ef-

fektiv wirken kann, wenn es folgende Be-

dingungen erfllit:

 Langfristigkeit,

« Sicherheit hinsichtlich Genehmigung
und ausreichender finanzieller Ausstat-
tung flr die Programmdauer,

+ einfache Gestaitung und Abwicklung,
geringer Verwaltungsaufwand, Uber-
schaubare Fordermodalitaten.

Die bisher in der Bundesrepublik

Deutschland gangigen Varianten der For-

derung sind die kostendeckende Einspei-

severgitung, investitionszuschuB,

Green-Pricing (Griner Tarif) und steuerli-

che MaBnahmen wie z. B. Abschrei-

bungsmoglichkeiten. Fur ein effektives

Forderprogramm der Photovoltaik wer-

den aufgrund der bisherigen Erfahrungen

mit bereits realisierten Forderprogram-
men und unter Berlcksichtigung der

Aussagen aus der im November 1996

durchgefihrten Greenpeace-Umfrage fol-

gende Eckpunktie gesetzt:

* Das Fordermodell ist ein Mix aus Inve-
stitionszuschuB  und  eigenanteil-
deckender! Einspeisevergitung (edV),

« die Hohe des finanziellen Eigenanteils
betragt zu Beginn des Forderpro-
gramms 7.500 DM/kW,

« die Hohe des Investitionszuschusses
betragt zu Beginn des Programms
7.000 DM/KW,,, was knapp 50 % der

Jahr <1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DM/kW, 7.000 5.600 4.800 3.600 3.200 2.600 2.000 1.300 850 850 600 400

DM/kWh = 0,66 064 063 0,62::0,58

0,57:::0,57:. 0,567 0,55 0,520,561 0,51

Tah. 1: Entwicklung der Hdhe des Investitionszuschusses und der eigenanteildeckenden Ver-

glitung fur Photovoltaikaniagen

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

10 15 20 25 30 50 75

100 ¢ 125+ 1507175 . 200 225 1.200

Tab. 2: Zubau-Szenario fir netzgekoppelte Photovoltaikanlagen 1998 bis 2010 (Angaben in

MW pro Jahr)
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Investitionskosten ausmacht. Dieser
InvestitionszuschuBB wird als einmali-
ger ZuschuB gewahrt und in der Ge-
samtrechnung nicht verzinst.

* Der Investitionszuschuf3 wird von Jahr
zu Jahr geringer — entsprechend der zu
erwartenden Preissenkung. Nach dem
Jahre 2010 ist kein Investitionszu-
schufl mehr erforderlich.

Der von den potentiellen Anlagenbetrei-

bern zu erbringende Eigenanteil reduziert

sich innerhalb der Laufzeit des Forder-
programms  nur  geringfligig  von

7.500 DM/kW,, auf 6.500 DM/kW,,. Ge-

nerell bleibt er aber innerhalb des Fi-

nanzrahmens, der in der Greenpeace-

Umfrage von den Befragten genannt

wurde. Weiter sollen folgende Bedingun-

gen erflllt werden:

* Die Laufzeit des Markteinfiihrungspro-
gramms umfaf3t den Zeitraum von
1998 bis 2010,

* fir das Markteinfihrungsprogramm
wird ein Zubau der installierten Lei-
stung fur Photovoltaik geman des dar-
gestellten Zubauszenarios angesetzt,

* die Antragstellung sollte méglichst ein-
fach und unblrokratisch durch eine
entsprechend beauftragte Landerstelle
in jedem Bundesland erfolgen. Bei der
Bewilligung der Antrége ist besonderes
Augenmerk auf die technische Giite
der Anlagenauslegung (Auswahl der
Komponenten, verschattungsfreie in-
stallation u. a.) zu legen. Es wird vor-
geschlagen, daB einheitliche techni-
schen Vorgaben flr die Antragsgeneh-
migung erarbeitet werden.

* FUr eine noch festzulegende Anzahl
von Anlagen sollte ein zeitlich befriste-
tes Einfach-MeBprogramm zur Kontrol-
le der Einhaltung der technischen Rah-
menbedingungen vorgesehen werden.

Kosten des Forderprogramms
Der erforderliche InvestitionszuschuB bis
zum Jahre 2010 ist innerhalb eines
Markteinfihrungsprogramms durch
Bund und/oder Lénder zur Verfiigung zu
stellen. Die Mehrkosten gegeniiber der
gesetzlichen Einspeisevergiitung werden
auf den Strompreis umgelegt. Diese Um-
lage ist sowohl flir den Bundes- bzw.
Landeshaushalt, als auch fiir die Ener-
gieversorger kostenneutral. Die Einspei-
severgitung ist, geman den gewéhlten
Abschreibungszeitrdumen, auch (ber
das Jahr 2010 hinaus zu sichern.

Fir die nachfolgende Kostenanalyse
wird zundchst unterstellt, daB das gel-
tende Einspeisegesetz fir Strom aus
Photovoltaikantagen ohne Anderungen
auch Uber das Jahr 2010 hinaus in Kraft
bleibt. Davon ausgehend werden die fiir
das vorgesehene Férderprogramm erfor-
derlichen finanziellen Aufwendungen be-
rechnet,
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Abb. 2: Beschdftigte
durch den Ausbau
der Photovoltaik in
Deutschland fiir die
optimistische Varian-
te, ohne Beriicksich-
tigung von erhéhtem
Konsum (Anm.: Indi-
rekte Effekte resul-
tieren aus Produkti-
onssteigerungen in
den vorgelagerten
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997 1998 1999 2000 200t

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2008 2010 Prozesser})
spez. durchschn.  ZuschuB  Eigenanteil  erforder- Einspeise- Mehrkosten
Investiti- Strom- auf liche vergiitung  durch edV
onskosten gestehungs- Investition edv nach
kosten! Str.EG2
[DM/&Ws]  [DMAWH]  [DM/KWp]  [DM/KWp]  [DM/KWh] [DM/kWh}  [DM/kWh)
1998 14.500 1,13 7.000 7.500 0,66 0,1615 0,4985
2000 13.100 1,02 5.600 7:500 0.64 0,1369 0,5031
2005 9.000 0,70 2.000 7.000 0,57 0,1327 0,4375
2010 6.900 0,54 400 6:500 0,51 01346 0,3754

U 4% realer Zins, 25 a Abschreibungsdauer, Betriebskosten = 1% der Investitionskosten, 2) Str. EG = Stromein-
speisungsgesetz

Tab. 3: Berechnung der eigenanteildeckenden Vergiitung fir Photovoltaik

optimistische  pessimistische kv fiir kv fir

Variante Variante opt. Variante  pess. Variante
Investitionszuschuf 1,72 4,50 entfallt entfalit
edV bis zum Jahre 2010 0,47 0,50 0,58 0,78
Kosten bis 2010 2,19 500 0,58 078
edV-nach dem-Jahre 2010 11:50 11,90 13,90 18,82
Gesamtkosten bis zum Jahre 2035 13,70 16,90 14,48 19.60
ggoz’ggg;‘f'[‘gf/km"]mp’e'se”“’h“”g 0,064 0,066 0.077 0.104

1 kV = kostendeckende Vergiitung, kein Investitionszuschu8
2) Die Strompreiserhghung wird berechnet als Quatient der Férdersummen zum Stromverbrauch in einem definier-
ten Zeitraum. Fir die Photovoltaik erstreckt sich der Zeitraum der gesamten Férderung bis 2035.

Tab. 4: Erforderliche Kosten fur eine Photovoltaik-Férderung [Mrd. DM]

§ Solare Heizungs-

unterstitzung
& Keine Keimbi\dungy -
durch Durchlouferhitzerprinzip
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Tab. 3 zeigt, wie sich ausgehend von
den spezifischen Investitionskosten
zunachst die durchschnittlichen Strom-
gestehungskosten entwickeln werden,
danach wurde der Eigenanteil als Diffe-
renz zwischen Investition und ZuschuB
errechnet. Fir den Eigenanteil werden
die spezifischen Stromgestehungskosten
errechnet. Die fliir die HOhe der Forde-
rung entscheidenden GroBen sind dann
die Mehrkosten der edV gegeniber der
Einspeisevergitung.

Ermittlung der spezifischen
Stromgestehungskosten

Die Berechnung der spezifischen Strom-
gestehungskosten wurde flr eine pessi-
mistische und eine optimistische Varian-
te durchgefiihrt. Aufgrund der starkeren
Kostendegression erfordert die optimisti-
sche Variante eine geringere Forderung.
Fir diese betragen die spezifischen
Stromgestehungskosten auf den Eigen-
anteil im Jahre 1998 0,66 DM/kWh und
fallen bis zum Jahre 2010 relativ gleich-
maBig bis auf 0,51 DM/kWh ab.

Zum Vergleich wurden Varianten fir
beide Kostenszenarien auch ohne einen
InvestitionszuschuB gerechnet. Die sich
ergebenden Gesamtkosten fir alle be-
trachteten Varianten sind in Tab. 4 dar-
gestellt.

Was tun, wenn kein ausreichendes
Budget fiir den Investitionszuschuf} zur
Verfiigung steht?

Die Kombination aus Investitionszu-
schufl und kostendeckender Einspeise-
vergltung hat den Vorteil, daf} der Kéu-
fer nicht soviel Geld auf einmal investie-
ren muB. Geringe Anfangskosten senken
die Hemmschwelle beim Kauf.

Der Aufbau des Greenpeace-Konzepts
geht von einem ausreichenden Forder-
budget (iber den gesamten Zeitraum aus.
Sollte dies nicht gewahrieistet sein, so
muf3 bei einem langfristigen Marktein-
fihrungsprogramm die gesamte Kaufin-
vestition {ber die Einspeisevergitung fi-
nanzierbar sein.

Arbeitsplatzauswirkungen

Die Arbeitsplatzanalyse erfolgte bei der

Photovoltaik unter folgender Aufteilung:

» Herstellung Photovoltaik (inkl. Wafer-,
Zellen- und Modulfertigung),

* Herstellung der anderen Komponenten,

« Service und Engineering bei Herstel-
lern sowie GroBhandel,

« |nstallation und Einzelhandel,

* Wartung.

Herstellung und Installation beziehen

sich auf den jahrlichen Zubau. Die War-

tung umfaBt die gesamte Photovoltaik-

Leistung am Netz (kumuliert). Die Lohn-

quote bei der Herstellung liegt bei ca.

35 % und wurde flr die weitere Ent-

wicklung als konstant angenommen. In
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anderen Quellen ist eine Lohnquote von
40 % angegeben.

Die Anzahl der Arbeitsplatze der direkt
in der Photovoltaik Beschaftigten ver-
zehnfacht sich im Zeitraum 1998 bis
2010. Zahlt man die indirekten Arbeits-
platze sowie die einkommensinduzierten
hinzu, wachst die Zahl der Arbeitsplatze
flir die optimistische Variante (hoherer
Kostendegression) um mehr als 14.000
an. In Abb. 2 sind diese Arbeitsplatzaus-
wirkungen grafisch dargestellt.

Jetzt oder nie?

Seit Jahren fordern die unterschiedlichen
Interessengemeinschaften ein langfristi-
ges Markteinflihrungsprogramm flr die
Photovoltaik. International ist einiges in
Bewegung. Japan hat ein ernsthaftes
Programm gestartet und so 1996 rund
7,2 MW und 1997 rund 36 MW gefér-
dert und installiert. Die USA bereitet zur
Zeit ein 1-Million-Dacher-Programm vor.
Es ist noch unklar, wie es aussehen wird
und ob tatsdchlich wie geplant 3.000
MW bis zum Jahre 2010 installiert sein
werden oder vielleicht doch erheblich
weniger. Der internationale Wettbewerb
ist jedenfalls in vollem Gange.

Der Photovoltaikmarkt ist in den letzten
Jahren auch in Deutschland kraftig in Be-
wegung geraten. Der Markt wuchs von 2
MW im Jahr 1995 auf 7,5 MW 1996. In
diesem Jahr werden es rund 11 MW.
Dies hatte vor zwei Jahren kaum jemand
fir moglich gehalten. In der Branche
herrscht Aufbruchsstimmung.

Das ohnehin hoffnungslos tberlastete
,100-Millionen-Programm* lauft Mitte
1998 aus. Das Ende 1997 von der EU-
Kommission vorgeschlagene ,Ein-Milli-
on-Dacher-Programm® mufB3 zum Anlaf}
genommen werden, die desolate Forder-

Abb. 3: Greenpeace installiert am 24. April 1997 auf dem zukdinftigen Wirtschaftsministe-

politik des Bundeswirtschaftsministeri-
ums grindlich zu reformieren. Green-
peace hat am 27. Januar 1998 von den
Wirtschaftsministerien des Bundes und
der Lander eine deutsche Beteiligung an
dem EU-Programm verlangt.

Hintergrund: Das Bundeswirtschafts-
ministerium wird im Fruhjahr ein neues
Forderprogramm fur erneuerbare Energi-
en auflegen. Daflr will das Ministerium
nach Greenpeace-Informationen ab
1999 nur 18 Mio. DM im Jahr ausge-
ben. Fur die Photovoltaik stehen weniger
als 10 Mio. DM zur Verflgung. Dies ent-
spricht lediglich 1.000 Solar-Dachern
pro Jahr bei einer derzeitigen Nachfrage
von mehr ais 4.000.

Greenpeace forderte deshalb die Lan-
der auf, mit einer Bundesratsinitiative ein
bundesweit einheitliches Marktein-
fihrungsprogramm fur Photovoltaikanla-
gen mit einem Jahresbudget von minde-
stens 130 Mio. DM durchzusetzen. In
den nachsten Jahren entscheidet sich,
wer den riesigen Zukunftsmarkt Photo-
voltaik bedienen wird. Wir haben ein
bundesweit einheitliches Marktein-
fihrungsprogramm vorgeschlagen, das
in Anzeigen von Uber 50 Firmen und Ver-
banden unterstitzt wurde.

Jetzt besteht die Chance, in Deutsch-
land zahireiche Arbeitsplatze durch neue
umweltfreundlichere Technologien zu
schaffen. Der Wettlauf um den Solar-
markt hat langst begonnen - wird
Deutschland wieder einmal zu langsam
reagieren?

Sven Teske

Uber den Autor:
Dipl.-Ing. Sven Teske ist bei der Umweltorga-
nisation Greenpeace in Hamburg flr das Ar-

beitsgebiet Regenerative Energien zustandig.

rium in Berlin eine 2 kW ,-PV-Anlage und schickt Minister Dr. Giinther Rexrodt die Rechnung.

Finanzierungsvorschlag: PV-Programm ,SolarJobs 2010"

Foto: Hughes/Zenit/Greenpeace
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