Windkraft

Warum Windkraftanlagen in Deutschland

schwer zum Laufen kommen
Eine vor allem juristische Bestandsaufnahme / Von Helmut Vogt

Was in unseren Nachbarldndern Ddnemark und Holland problemios ablauft,
die Aufstellung von immer mehr Windkraftanlagen, ist hierzulande bereits
durch ungeklarte Rechtsverhaltnisse blockiert. Lediglich das Bundesland
Schleswig-Holstein hat Richtlinien fur Auslegung, Aufstellung und Betrieb
von Windkraftwerken herausgegeben. Der Verfasser, Sachverstindiger und
Berater fiir Windkraftanlagen, der in diesem Bundesland nahe der danischen
Grenze lebt, hat eine Bestandsaufnahme zur Zulassungspraxis fur Windkraft-
anlagen verfafBt. Sie hinterlaBt das bedriickende Gefihl, daB in der Bundesre-
publik Deutschland nur deshalb kaum Windkraftanlagen anzutreffen sind,
weil ihnen Juristen den Boden noch nicht bereitet haben.

Windkraftanlagen sind ,bauliche An-
lagen”. Dies bedeutet, daB3 bei deren
Genehmigung die Bestimmungen des
Bauplanungs- und des Bauordnungs-
rechts zu beachten sind. Die Bestim-
mungen in bezug auf Bauplanung sind
zu finden im Bundesbaugesetz
(BBauG) sowie in der Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO), die Bestimmungen
der Bauordnung sind in den Landes-
bauordnungen (LBO) sowie in zugehdri-
gen Verordnungen und Erlassen enthal-
ten. Fur die Bauplanung sind somit Bun-
desgesetze usw. und flr die Bauord-
nung Landesgesetze usw. maBgebend.

Da die Bauplanungs- und Bauord-
nungsbestimmungen aus der Zeit vor
der Olkrise stammen und die Uberle-
gungen zur Ausnutzung der Windener-
gie meist erst danach angestellt wur-
den, sind Windkraftaniagen in diesen
Bestimmungen nicht besonders aufge-
fihrt. Bei deren Bearbeitung lag kein
Grund vor, auf Windkraftanlagen be-
sonders einzugehen. Heute ist es
schwer, Windkraftaniagen in Bestim-
mungen einzuordnen, die gar nicht fir
diese Art ,bauliche Anlagen“ gedacht
waren. Esist erklarlich, daf3 nicht nur die
Genehmigungsstellen unsicher in ihren
Entscheidungen sind und daf3 durch de-
ren unterschiedliche Auslegungen er-
hebliche Meinungsverschiedenheiten
entstehen.

Baunutzungsverordnung

Das Bauplanungsrecht befafit sich
mit der grundsétzlichen Genehmigung
einer Anlage und deren Standort. Hier-
bei ist die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) von entscheidender Bedeu-
tung. Diese behandelt:

1. Darstellung und Festsetzungen in
den Bauleitplanen Uber

a) die Art der baulichen Nutzung,

b) das MaB der baulichen Nutzung und
seine Berechnung,

c) die Bauweise sowie die iberbauba-
ren und die nicht Uberbaubaren Grund-
stucksflachen,

d) die MindestgréBe der Baugrund-
stucke;
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2. die in den Baugebieten zulédssigen
baulichen und sonstigen Anlagen;

3. die Zuléssigkeit von Festsetzungen
nach Nr. 1, wenn Bebauungspléne nicht
aufgestellt sind oder Festsetzungen
nach 1 nicht enthalten.

Das Wort , Windkraftanlagen® kommt
Uberhaupt nicht vor. Es wird zwar u.a.
etwas Uber Energieversorgung gesagt,
aber dabei denkt man vor allem an
Trafostationen, Pumpanlagen, Lei-
tungsmasten usw. Auch die Ausfuhrun-
gen Uber zuldssige Bauhohen haben
hier eine ganz andere Bedeutung.

Vorsichtshalber ablehnen

Ein ablehnender Bescheid einer Ge-
nehmigungsbehdrde ist zu verstandilich.
Er wird unter der Annahme verfafit, dai3
— unter Beachtung der Unsicherheit in
der Auslegung der Bestimmungen —
auf diese Weise die Mdglichkeit einer
Fehlentscheidung am geringsten ist.
(Sie ware auch am leichtesten korrigier-
bar.). Insbesondere gilt dies dann, wenn
der Antragsteller eine Privatperson ist.
Bisher ist namlich versaumt worden,
den Genehmigungsstellen von oberer
Stelle Hinweise fir eine Entscheidung
zu geben bzw. Entscheidungshilfen
auszuarbeiten. Die wenigen planungs-
rechtlichen Hinweise in den Richtlinien
flr Auslegung, Aufstellung und das Be-
treiben von Windkraftanlagen (Amts-
blatt fir Schleswig-Holstein 1985 Nr.
22) sind bei weitem nicht ausreichend.

Besonders ungekiart sind die Verhalt-
nisse in bezug auf die Planung von Ge-
meinschaftsanlagen, also des Typs, der
die gewaltige Zunahme der Anzahl von
Windkraftanlagen in Danemark begrun-
det hat. Hierbei geht es auch um rechtli-
che Fragen und solche einer moglichen
Gesellschaftsform. Andere ungeklarte
Fragen zu Windkraftanlagen sind die
BerUcksichtigung von Einflugschneisen
flr Flugplatze, Trassen fur Uberlandiei-
tungen, Zugvogelgebiete, Blendwir-
kung usw.

Ein besonderes Augenmerk gilt der
Einpassung von Windkraftanlagen in
das Landschaftsbild. Hier findet der Hin-
weis in den Richtlinien von Schleswig-
Holstein: ,Die durch die Neuartigkeit ei-
ner solchen Anlage bedingte optische
Gewdhnungsbedrftigkeit begriindet al-
lein weder einen Widerspruch zur Ei-

genart des Baugebietes noch eine Be-
eintrachtigung des Ortsbildes” wenig
Beachtung. Zu einer guten Anpassung
an die Landschaft kénnen die Ausbil-
dung des Turmes, der Gondel und der
Flugel sowie die Farbgebung viel beitra-
gen. Eine Windkraftanlage kann durch-
aus auch zur Belebung einer Land-
schaft beitragen. Mit umstehenden Bil-
dern sind dazu einige Beispiele aus ei-
nem Bericht der danischen Stadt Aar-
hus Uber Standorte fir Windkraftania-
gen wiedergegeben.

In diesem Zusammenhang muB3 auch
darauf hingewiesen werden, dali3 neben
den planungsrechtlichen Fragen noch
viele nicht geléste Probleme in bezug
auf die Art der Stromabrechnung und
des Netzanschlusses bestehen. Sie
sind insbesondere flr private und Ge-
meinschaftsanlagen von Bedeutung.
Diese Fragen beeintrachtigen die Pla-
nung und sind mit bestimmend dafir, ob
es auch wirtschaftlich ist, den produzier-
ten Strom fur Heizzwecke zu verwen-
den.

Von besonderer Wichtigkeit ist das
Verhaltnis von jahrlichem Stromver-
brauch zu dem jahrlich produzierten
Strom. Hier kann es zu Kollisionen mit
dem Energiewirtschaftsgesetz kom-
men. SchlieBlich sind auch Fragen in
bezug auf Mehrwertsteuer und Einkom-
mensteuer zu beachten. Alle zusam-
men sind far den privaten Erwerber ei-
nes Windkraftwerkes so wichtig wie die
technischen Fragen.

,Bauliche Anlage*

Die Bauordnung beschéftigt sich mit
Fragen der Sicherheit, wobei darunter
die Baustatik verstanden wird. Alles zielt
auf die Einhaltung der 6ffentlichen Si-
cherheit oder Ordnung und den Schutz
des Lebens oder der Gesundheit der
Birger ab. Es werden also in diesem
Zusammenhang nicht die Zuverléssig-
keit, das Funktionieren und die Verflg-
barkeit der maschinellen Einrichtung
behandelt.

Eine Windkraftanlange laBt sich nur
schwer in die Bestimmungen der
Bauordnung einordnen. Gonde! und
Rotor sind als maschinelle Einrichtun-
gen anzusehen, die zudem fest ver-
schraubt sind mit dem Turm, der seiner-
seits mit dem Erdboden ortsfest verbun-
den ist. Die Kennzeichen des Begriffes
~bauliche Anlage” sind damit erfullt. Im
Gegensatz dazu fallen Krananlagen
nichtin das Anwendungsgebiet der Lan-
desbauordnung. Diese gilt hier nur fur
die Kranbahnen und -fundamente (§ 1
(2)5). Damit ist nicht gesagt, daB far
Krane keine Bestimmungen gelten. Die
Zustandigkeit ist nur eine andere.

Desweiteren muB bedacht werden,
daB der groBte Teil der Bestimmungen
fir Gebaude gilt, die wie folgt definiert
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sind: ,Gebdude sind selbstandige,
Uberdeckte bauliche Anlagen, die von
Menschen betreten werden kdnnen und
geeignet oder bestimmt sind, dem
Schutz von Menschen, Tieren oder Sa-
chen zu dienen.” Gebaude sind nun die
baulichen Anlagen, mit denen sich die
Bauaufsichtsbehérden — die gegebe-
nenfalls mit der Genehmigung von
Windkraftanlagen beauftragt wirden —
hauptsachlich befassen missen. Es ist
deshalb erklarlich, wenn man den Pro-
blemen der Windkraftanlagen fremd ge-
genubersteht.

Die einzelnen Landesbauordnungen
sind in Anlehnung an die Musterauord-
nung (MBO) erarbeitet worden. Deren
jetzt glltige Fassung stammt vom De-
zember 1981. Es ist eine mehrmals
Uberarbeitete Fassung der ersten Mu-
sterbauordnung von Oktober 1959. Ob-
wohli die heute gultige Fassung nach der
Olkrise herausgekommen ist, finden
sich in ihr keine Anhaltspunkte dafir,
daB in irgendeiner Form an Windkraft-
anlagen gedacht worden ist.

Vorbildliches
Schleswig-Holstein

Von einigen Stellen wird nun die
Frage ventiliert, ob Windkraftanlagen
wie Krane oder als ,Fliegende Bauten”
behandelt werden kénnten. Dabei muB
man jedoch bedenken, daf hier eine
Norm (DIN 15018, Blatt 1 und 2 und DIN
15019 Teil 1) vorliegt, die nicht nur —
wie aligemein bei Baunormen tblich —
vom Fachnormenausschufl Bauwesen
(FNBau), sondern in Zusammenarbeit
mit dem Fachnormenausschuf3 Maschi-
nenbau (FN) erarbeitet wurde.

Unter ,Fliegenden Bauten® werden
bauliche Anlagen verstanden, die ge-
eignet und bestimmt sind, wiederholt
aufgestellt und zerlegt zu werden. In der
Regel handelt es sich um Karusselle,
Luftschaukeln, Riesenrader, Rutsch-
bahnen usw. Fur deren statische Be-
lange sind Richtlinien (DIN 4112) fest-
gelegt, zudem bestehen Sondervor-
schriften. Entsprechende Prifungen
werden jeweils nur von einem Prifamt
durchgefihrt, das fir die Gebrauchsab-
nahme Sachverstéandige hinzuziehen
kann. Wenn es um Sachverstandige
geht, wird besonders auf den TUV ver-
wiesen. Fir die Prifung von Fliegenden
Bauten gilt die Richtlinie ,Grundsatze
fur die Prifung von Fliegenden Bauten,
VdTUV-Merkblatt Férdertechnik 1507
— Die einzelnen Vorschriften fur die
Krane sind auf Windkraftanlagen nicht
anwendbar.

Schieswig-Holstein ist das einzige
Bundesland, das Richtlinien fir die Aus-
legung, Aufstellung und das Betreiben
von Windkraftanlagen (Amtsblatt far
Schleswig-Holstein 1985 Nr. 22) aufge-
stellt hat. Da die Bauordnung unter die
Landeshoheit fallt, gelten diese Richtli-
nien — rechilich gesehen — nur in
Schleswig-Holstein. Zu ihrer Anerken-
nung und Einfihrung in anderen Bun-
deslandern ist es nicht gekommen;
scheinbar besteht auch keine Aussicht.
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Landschaften mit Windmuihlen. 1 Eine Windkraftaniage auf einem HUgel kann diesen weiter betonen und
deren Leistung durch den ,Hlgeleffekt™ vergrdBern. 2 Die Aufstellung unterhatb der Higelkuppen kann so-
wohl die Landschaftsform als auch die Anlage selbst ,verschleiern®. 3 in flachem Gelande kann eine Wind-
kraftanlage einen markanten Punkt verkdrpern. 4 Windkraftwerke entlang einer Kudsteniinie betonen deren
Verlauf. 5 Windmtuhien in mehreren Reihen | verwischen® den Kiistenverlauf. 6 Zusammengehorige Wind-
kraftwerke sollten auch als Gruppe deutlich in Erscheinung treten; Erfahrungen sprechen daflr, daB das
Auge nicht mehr als zwei Reihen als zu einer Gruppe gehorig identifiziert.

Das ist unbefriedigend. Sollen die ande-
ren Bundeslander mit erfaBt werden,
muBte eine neue Richtlinie, fur die na-
tarlich vieles von der Richtlinie far
Schleswig-Holstein Ubernommen wer-
den konnte, durch den Fachnormen-
ausschuB Bauwesen erarbeitet werden.

Die Landesbauordnung umfaft auch
die Kontrolle einer Anlage, d.h. die
Uberwachung der Gite der Baustoffe,
die Uberprifung der Ubereinstimmung
mit der Berechnung und die Uberwa-
chung der Ausfihrung. Es ist leicht zu
erkennen, daf3 die Verfahren, die haupt-
sachlich auf Gebaude abgestimmt sind,
bei der Anwendung auf Windkraftanla-
gen in der ublichen Form nicht verwend-
bar sind. Schwierigkeiten gibt es vor al-
lem mit dem Begriff ,Lebensdauer”. in
der Landesbauordnung taucht dieses
Wort Uberhaupt nicht auf. Die geforderte
Sicherheit, d.h. der Schutz des Lebens
oder der Gesundheit der Birger, muB
aber standig gegeben sein. In baustati-
scher Hinsicht kann es somit keine be-
grenzte Lebensdauer geben. Bei bauli-
chen Aniagen rechnet man mit Lebens-
dauern, die in die der Berechnung zu-
grunde gelegten zuldssigen Spannun-
gen eingebaut sind. Diese Lebensdau-
ern sind mindestens eine Zehnerpotenz
groBer als bei Windkraftanlagen Ublich.

Es ergibt sich hier Uberhaupt die
Frage, was man unter Lebensdauer und
insbesondere unter Erschdpfung der
Lebensdauer versteht. Ist die Erschop-
fung der Lebensdauer gleichbedeutend
mit einer erhdhten Gefahr fur Leben

oder Gesundheit der Blrger? Die An-
sichten hierzu sind meistens sehr ver-
schwommen.

Im Bauwesen geht man oftmals da-
von aus, daB eine bauliche Anlage nach
einer Zeit ihren Sinn und ihre Verwen-
dungsmdglichkeit verliert. Heute finden
sich auch schon Gedanken Uber zeitlich
begrenzte Anlagen in der Art mit ab-
montierbaren und wiederverwendbaren
Elementen.

und die Funktionsfahig-
keit?

Im Maschinenbau, also auch bei den
maschinellen Teilen einer Windkraftan-
lage, muB mit VerschleiB gerechnet
werden. Andererseits kennt man dort —
im Gegensatz zum Bauwesen — das
Austauschen von einzelnen Teilen. Die-
ser Austausch von Teilen braucht nor-
malerweise keine Beeintrachtigung des
Schutzes fir Leben und Gesundheit der
Blrger zu bedeuten. Es handelt sich so-
mit nicht um ein Sicherheitsproblem,
sondern um eine Frage der Erhaltung
der Funktionsfahigkeit. Die Frage der
Funktionsfahigkeit fallt jedoch nicht in
die von der Landesbauordnung behan-
delten Gebiete.

Solange die Fragen des Maschinen-
baues das Problem der Sicherheit — in
der Definition gemaB der Bauordnung —
nicht berihren, hat die Bauaufsicht
daran nicht nurkein Interesse, man fragt
sich sogar, ob sie berechtigt ware, For-
derungen zu stellen. Fir den Erwerber
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einer Windkraftanlage sind deren Ver-
flgbarkeit, Leistung etc. dagegen von
allergréBter Wichtigkeit. Das bedeutet,
daB deren Hersteller nicht nur daran in-
teressiert sein muB3, daB die Windkraft-
anlage nicht nur die Sicherheit in bau-
statischer Hinsicht, sondern auch ge-
wisse Anforderungen in bezug auf
Funktionsfahigkeit, Verflgbarkeit, Lei-
stung usw. erfullt.

Vorteilhaft wére es, wenn dies alles
durch eine Bescheinigung von einer ein-
zigen Stelle beurkundet werden kdnnte.
Auf Grund unserer Rechtsverhiltnisse
wird dies jedoch nicht méglich sein. Die
fur den Hersteller und seinen Kunden
wichtigen Aussaagen kdnnen niemals

von einer Bauaufsichtsbehérde be-
scheinigt werden. Es ist nicht moglich,
eine derartige Bescheinigung als ,Ge-
brauchsabnahme® zu erklaren. Eine
Bauaufsichtsbehorde wiirde damit ihre
Kompetenz Uberschreiten.

Es ist somit erforderlich, fir die Aus-
stellung einer Bescheinigung Gber die
Funktionsfahigkeit und die damit ver-
bundenen Fragen andere Stellen als die
Bauaufsicht zu beauftragen. Damit ist
keineswegs gesagt, daB3 dies eine ein-
zige Behorde sein muf3. Entscheidend
ist jedoch, daB Richtlinien erstellt wer-
den, in denen die Anforderungen fest-
gelegt sind. Entsprechende Beispiele
kdnnten mehrere Staaten liefern. Als

Grundlage waren ferner Beobachtun-
gen an einer groBer Zah! von Anlagen
erforderlich. Auch dazu steht ein um-
fangreiches Material zur Verfiigung.

Mit einer Bescheinigung Uber Funk-
tionsfahigkeit zusammen mit einer Gber
die baustatische Sicherheit wird es
moglich sein, wirtschaftlich vertretbare
Versicherungspramien zu erhalten. Sie
boten dem Erwerber bzw. Darlehenge-
ber die erforderliche finanzielle Sicher-
heit. Nicht eine Bescheinigung, sondern
beide sind erforderlich, da sie grund-
satzlich verschiedene Aussagen ma-
chen. Sie sind nicht unabhangig vonein-
ander, sie missen vielmehr aufeinan-
der abgestimmt werden.

Gleicher Heizélverbrauch bei 50 Prozent mehr Nutzflache

Trotz einer 50prozentigen Erweite-
rung der Nutzflache eines Dentallabors
in Bad T6lz durch Anbau eines Neubau-
traktes mit 19 Ferienwohnungen wird
nicht mehr Heizdl verbraucht als vorher.
Erreicht wurde dies durch den Einbau
einer Temda-Warmeanlage.

Hausbesitzer Hubert Freiseisen sah
es als ideal an, die im Dach sowieso not-
wendige Warmedammung (Thermo-
dach-Dammelemente ,Temda Folie®)

entsprechend ausgelegten Pufferspei-
chern bereitgestellt wird. Das Gesamt-
system wird zentral elektronisch gere-
gelt.

Der Bad Télzer Dentist hatte vor der
Errichtung des Neubaus einen jahr-
lichen Heizblverbrauch von 22000
Litern. Trotz Erweiterung der vorhande-
nen Wohnflache um die Halfte und trotz
hohen Brauchwasserbedarfes sagt er
heute: ,Ich muBte keinen Liter Heizol

Der ,Rosenhof” in Bad Tolz. Im Altbau (links) ist das Dentallabor untergebracht: im Neubau (rechts) stehen
19 Ferienwohnunger zur Verfugung. Die Temda-Warmesammler liegen unter den Dachziegeln des Neu-

baus.

mit einem Temda-Warmesammler zu
kombinieren. Die Dachabsorber liegen
unsichtbar wie die Warmedammung un-
ter der Ziegeldeckung des Steildaches.
Die gesamte Heizanlage besteht aus
einem mit Heizdl betriebenen Heizkes-
sel, der im Altbau aufgestelltist, und der
Warmepumpe im Keller des Neubaus.
Im Altbau sind Radiatorenheizkdrper in-
stalliert, wahrend der Neubau mit einer
FuBbodenheizung ausgestattet ist. Au-
Berdem erfordern das Dentallabor und
die 19 Ferienwohnungen taglich HeiB-
wasser flr etwa 45 Personen, das in

mehr einkaufen als friiher. Zusatzlich ist
es mir gelungen, mich von den unvor-
hersehbaren Preisschwankungen auf
dem Energiemarkt unabhangiger zu
machen. Das Temda-Warmesystem
heizt Uber zwei Drittel des Jahres —
ohne daB der Kessel anfahren muB —
das Brauchwasser auf. Das entspricht
etwa einer Leistung von 25000 kWh/
Jahr,

Im Sommerbetrieb wird an kithlen Ta-
gen flr die Feriengaste zusatzlich die
FuBbodenheizung betrieben. In den
Wintermonaten heizt die Temda-War-

meanlage mit Warmepumpe den Neu-
bau, wenn die AuBentemperatur mehr
als + 3° C betragt. Bei Uber + 10° C Au-
Bentemperatur gibt diese Anlage auBer-
dem Warme fur den Altbau ab.

Der Warmebedarf des Neubauge-
baudes betragt 38 kW, die Warmean-
lage mit Warmepumpe Ubernimmt hier-
von 18 kW zum Zeitpunkt der Umschal-
tung (+ 3 °C wegen des glnstigen
Stromtarifs).

Verlegung von Temda-Warmesammlern auf einem
geneigten Dach. Unter den Warmesammlern sorgt
das Dammsystem ,Temda Folie” flr eine effiziente
Warmedammung und sichere Ableitung des Kon-
denswassers.

Bilder: Temda Warmesysteme GmbH,

8591 Bad Alexandersbad

Das zweiteilige Energiedach mit etwa
170 m2 Absorberflache liefertbei + 3°C
AuBentemperatur rund 12 kW an War-
meleistung. Im Sommer- und im Winter-
betrieb werden etwa 17500 kWh aufge-
wendet, bei einer gleichzeitigen Einspa-
rung von etwa 7500 Litern Heizol.

Legt man Einkaufspreise von DM 0,60
fir den Liter Heizdl und DM 0,15 fir die
Kilowattstunde (Antrieb der Warme-
pumpe) einschlieBlich Mehrwertsteuer
zugrunde, so bleibt am Jahresende eine
steuerfreie Einsparung an Energieko-
sten von rund 2000 DM.
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