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Greenpeace-Konzept zur Markternführung von Photovol ta ikanlagen

t en t i e l l e  Käu fe r  nach  i h ren  Wunschen
und Anforderungen an e in Markte in-
fuhrungsprogramm befra$.  Demnach
ho r rn r z r roon  . r hp r  . l i o  Hä l f t e  a l l e f  KaU f -u u v v ' 4 u 6 L ' l

i n te ressen ten  e inen  M ix  aus  e inem ln -
vest i t ionszuschuß und e iner  kosten-
deckenden  E inspe i seve rgu tung .  D iese r
Wunsch wurde ln dem Forderkonzept
berücksicht ig t .

.  D re  Höhe  des  Zubaus  neue r  Pho tovo l -
ta ikanlagen basler t  auf  dem Atomaus-
st iegs-Szenar io von Greenpeace.  Dem-
n a c h  s o l l e n  b i s  z u m  J a h r  2 0 1 0
1 . 2 0 0  M W  P h o t o v o l t a i k a n l a g e n
(1997  waren  es  knapp  übe r  25  MW)
am Ne tz  se in .  De r  j äh r l i che  Zubau  o r i -
en t i e r t  s i ch  am z r r  Ze t t  vo rhandenen
Mark t vo lumen  und  se tz t  dann  kon t i nu -
ier l lche Ste igerungsraten voraus.

.  E i n z e l n e  L ä n d e r ,  K o m m u n e n  u n d
S tad twerke  haben  be re i t s  e igene
Markte inf  ühru ngsprogramme aufgelegt
und s ind damit  wesent l ich for tschr i t t l i -
che r  a l s  das  Bundesw l r t scha f t sm in i -
s te r i um.  A l s  pos i t i ve  Be i sp ie le  s i nd
h ie r  neben  dem REN-Prog ramm in
NRW vo r  a l l em d ie  Or te  m i t  kos ten -
deckender Einspeisevergütung.  sowie
das  Hamburge r  und  Be r l l ne r  Fö rde r -
programm zu nennen.  Um schr i t twelse
e ine  bundeswe i t  e i nhe i t l i che  und  ve r -
l äß l i che  Fö rde rung  zu  e rha l t en ,  so l l t en
diese bestehende Programme in jedem
Fal l  wei ter laufen und und schr i t twelse
bu ndesei  nhei t l ich abgest immt werden.

Das Konzept
Die  b i she r i gen  E r fah rungen  aus  dem
1000- Dächer-  Photovol ta ik-  Progra m m
r rnd  ande ren  P rog rammen  ze igen ,  daß
ein Förderprogramm für  d ie verstärkte
Nu tzung  de r  Pho tovo l t a i k  nu r  dann  e f -
t ek t i v  w i r ken  kann .  wenn  es  f o lgende  Be -
d ingungen  e r fu l l t :
.  Langfr is t igkei t ,
.  S i che rhe i t  h i ns i ch t l l ch  Genehmigung

und  aus re i chende r  f i nanz le l  l e r  Auss ta t -
t ung  fu r  d ie  P rog rammdauer ,

.  e i n fache  Ges ta l t ung  und  Abw ick lung ,
ger inger  Verwal tungsaufwand,  über-
schauba re  Fö rde rmoda l i t ä ten .

D i e  b i s h e r  i n  d e r  B u n d e s r e p u b l i k
Deutschland gängigen Var ianten der  För-
de rung  s ind  d ie  kos tendeckende  E inspe i -
seve rgu tung ,  I nves t i t i onszuschuß ,
Green-Pr ic ing (Grüner Tar i f )  und steuer l i -
che  Maßnahmen  w ie  z .  B .  Absch re i -
bungsmögl ichkei ten.  Fur  e in ef fekt lves
Förderprogramm der Photovol ta lk  wer-
den aufgrund der  b isher igen Erfahrungen
mit  bere i ts  real is ier ten Förderprogram-
men  und  un te r  Be rucks i ch t i gung  de r
Aussagen  aus  de r  im  November  i 996
durchgefuhr ten Greenpeace-U mfrage fo l -
gende Eckpunkte gesetzt :
.  Das  Fö rde rmode l l  i s t  e i n  M ix  aus  Inve -

s t i t i o n s z u s c h u ß  u n d  e i g e n a n t e i l -
deckende r l  E inspe i seve rgu tung  (edV) .

.  d l e  Höhe  des  f i nanz le l l en  E igenan te i l s
be t räg t  zu  Beg inn  des  Fö rde rp ro -
g ramms 7 .500  DM/kWp

. d ie Hohe des lnvest i t lonszuschusses
betragt  zu Beginn des Programms
7 .000  DM/kWn,  was  knapp  50  % de r

DM/kWo 7.000 5.600 4,800 3.600 3.200 2.600 2 000 1 300 850

DM/kWh 0 ,66  0 ,64  0 ,63  0 ,62  0 ,58  0 ,57  0 ,57  0 ,56  0 ,55

850 600

0,52  0 ,51

400

0 , 5 1

Tab. l :  Entwicklung der Höhe des lnvesti t ionszuschusses und der eigenantei ldeckenden Ver'
gütu ng f ü r P hotovo lta i ka n l a ge n

1 0  1 5  2 0  2 5

Tab. 2: Zubau-Szenario [ür
MW pro Jahr)

30 50 75 1 00 125 1 50 115 200 225 1.200

netzgekoppelte Photovoltaikanlagen 1998 bis 2010 (Angaben in

Solar-Jobs 201 0
Aufgrund der  mangelhaf ten Förderung der  Photovol ta ik  in  Deutschland und der
Diskussion um das Stromeinspeisungsgesetz legte Greenpeace im April 1997 die
Studie, ,Solar-Jobs 2010:  Neue Arbei tsp lätze durch neue Energien"  vor ,  d ie e inen
konkreten - und mit bestehenden Programmen kompatiblen - Vorschlag zur För-
derung von Photovol ta ik-  und Windkraf tanlagen beschreibt .  Außerdem wurden d ie
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt untersucht.

Greenpeace hat  in  Zusammenarbei t  mi t
dem Fraunhofer-lnstitut für Solare Ener-
g iesysteme ein Markte lnfuhrungspro-
gramm für  netzgekoppel te Photovol ta ik-
anlagen unter  Berucksicht igung fo lgen-
de r  K r l t e r i en  und  Z ie l se t zungen  en t -
wickel t :
.  Z ie l  des Programmes is t  es unter

Berücksicht igung der  technisch und
wlr tschaf t l ich erre ichbaren Kostende-
g ress ionen  -  b i s  zum Jah r  2010  e inen
selbst t ragenden Markt  zu schaf fen.  Die
Höhe  de r  f i nanz le l l en  Fö rde rung  w i rd
schr i t tweise gesenkt ,  damit  fur  d ie In-
dus t r i e  e in  An re l z  zu r  Ausschöp fung  a l -
ler  Kostensenkungspotent ia le gegeben
wlrd.  Die Herste l ler  ihrersel ts  bekom-
men  m l t  e i nem 12 -Jah resp rog ramm
ver läß l i che  Rahmenbed ingungen ,  um
die notwendigen Invest i t ionen zu tät i -
gen.

.  Um ein mögl ichst  verbraucherf reundl i -
ches Förderprogramm fur  Photovol -
t a i kan lagen  zu  en tw icke ln ,  wu rden  po -

1 Um eine Verwechslung mit  dem berei ts exist ierenden
Begr i f f  kostendeckende Vergütung (kV) zu verrneiden,
uL  de  r r  qa "  ne^  oese r  S t Jd ie  d " r  Beg r i "  de ' e i gen -
a  t e i l decLenoen  Ve 'gJ l ung  l edV \  e i nge ' J l r l .  I t  besag t ,
oa  {  o  e  Ho  re  oe l  z J  zah  e l den  E  - spe i seve rg - t ung  aJ '
oe .  Bas . s  des  von  de r  An lagenoe t ' e 'De r r  a : ' geb tac " -
t en  { i nanz ie l l en  E igenan te i l s  und  n i ch t  de r  gesamten
lnvest i t ionskosten errechnet wird.
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Förderung

Invest i t ionskosten ausmacht .  Dleser
Inves t i t i onszuschuß  w i rd  a l s  e inma l i -
ger  Zuschuß gewährt  und in der  Ge-
samtrechnung n icht  verz inst .

.  Der  Invest i t ionszuschuß wird von Jahr
zu  Jah r  ge r l nge r ,  en t sp rechend  de r  zu
erwartenden Preissenkung.  Nach dem
Jahre  2010  i s t  ke in  I nves t i t i onszu -
schuß mehr er forder l ich.

Der von den potent ie l len Anlagenbetre i -
bern zu erbr ingende Eigenante i l  reduzier t
s ich innerhalb der  Laufzei t  des Förder-
p rog ramms nu r  ge r i ng fug ig  von
7.500 DMikWn auf  6.500 DM/kWr, .  Ge-
ne re l l  b l e i b t  e r  abe r  i nne rha lb  des  F i -
nanz rahmens ,  de r  i n  de r  Greenpeace -
Umfrage von den Befragten genannt
wurde.  Wei ter  so l len fo lgende Bedingun-
gen er fu l l t  werden:
.  Die Laufzei t  des Markte inführungspro-

gramms umfaßt  den Zei t raum von
1 9 9 8  b i s  2 0 1 0 ,

.  f u r  das  Mark te in füh rungsp rog ramm
wi rd  e in  Zubau  de r  i ns ta l l i e r t en  Le i -
s tung für  Photovol ta ik  gemäß des dar-
geste l l ten Zubauszenar ios angesetzt ,

.  d ie Antragste l lung sol l te  mögl ichst  e in-
fach  und  unbü rok ra t i sch  du rch  e ine
entsprechend beauf t ragte Länderste l le
in jedem Bundesland er fo lgen.  Bei  der
Bewi l l igung der  Anträge is t  besonderes
Augenmerk auf  d ie technlsche Gute
de r  An lagenaus legung  (Auswah l  de r
Komponenten,  verschat tungsfre ie ln-
s ta l l a t i on  u .  a . )  zu  l egen .  Es  w i rd  vo r -
gesch lagen ,  daß  e lnhe i t l i che  techn i -
schen Vorgaben für  d ie Antragsgeneh-
migung erarbei tet  werden.

.  Fur  e ine noch festzulegende Anzahl
von Anlagen soi l te  e in zei t l ich befr is te-
tes Einfach-Meßprogramm zur  Kontro l -
l e  de r  E inha l t ung  de r  t echn i schen  Rah-
menbedingungen vorgesehen werden.

Kosten des Förderprogramms
Der er forder l iche Invest i t ionszuschuß bls
zum Jah re  2010  i s t  i nne rha lb  e ines
Mark te in füh rungsp rog ramms du rch
Bund und/oder Länder zur  Ver fugung zu
ste l len.  Die Mehrkosten gegenuber der
gesetz l ichen Einspeisevergütung werden
auf  den Strompreis umgelegt .  Diese Um-
lage is t  sowohl  für  den Bundes-  bzw.
Landeshausha l t ,  a l s  auch  fu r  d ie  Ene r -
g ieversorger  kostenneutra l .  Die Einspei-
severgütung is t ,  gemäß den gewähl ten
Absch re ibungsze i t r äumen ,  auch  ube r
das  Jah r  2010  h inaus  zu  s i che rn .

Für  d le nachfo lgende Kostenanalyse
wird zunächst  unterste l l t ,  daß das gel -
tende Einspeisegesetz fur  Strom aus
Photovol ta ikanlagen ohne Anderungen
auch  ube r  das  Jah r  2010  h inaus  i n  K ra f t
b le ibt .  Davon ausgehend werden d ie für
das vorgesehene Förderprogramm erfor-
der l ichen f inanzie l len Aufwendungen be-
rechnet .

SONNENENERGIE 1i98

201 0 6 900 0 ,54 400 6 .500

1) 4% realer  Zins,25 a Abschretbungsdauer,  Betr iebskosten = I% der
speisungsgesetz

Tab. 3: Berechnung der eigenanteildeckenden Vergütung

2005 9 .000 0 ,70  2 .000

Invest i t ionszuschuß

edV bis zunr Jahre 201 0

Kosten his 2010

edV nach dem Jahre 201 0

Gesamtkosten bis zun Jahre 2035

e r {o rde r l i che  S t rompre i se rhöhung
bis 20352) lPf /kWlr l

0,66  0 ,1  61  5  0 ,4985
^  c ^  n  r . r n  n  q n . l 1u , o c  u ,  I  J b 5  U , J U J  I

0,57 0,1321 0,4375

0,51  0 ,1346 0 ,3754

Investi t ionskosten, z) Str.  EG = Stromein.

für Photovoltaik

Abb. 2: Beschäft igte
durch den Ausbau
der Photovoltaik in
Deutschland für die
optimist ische Varian-
te, ohne Berücksich-
tigung von erhöhtem
Konsum (Anm.: Indi-
rekte Effekte resul-
tieren aus Produkti-
onssteigerungen in
den vorgelagerten
P roze sse n )

2000 1  3 .1  00

1 998 1 4 .500 1 , 1 3  7 . 0 0 0

1,02  5 .600

7,500

7.500

7.000

0,41 0,50

2,19 5,00

1 ,12  4 .50  en t f ä l l t

0,58

0.58

1  r , 5 0  1  1 , 9 0  1  3 , 9 0

r3,70 1 6,90 14.48

0,064 0 ,066 0,077

entfäl l t

0 ,78

0.78

18,82

1 9.60

0,1 04

r r  kV = kostendeckende Vergütung,  keln Invest i t ionszuschuß
2) Die Strompreiserhöhung wird berechnet a s Quot lent  der Fördersummen zum Stromverbrauch In etnem def in ier
ten zei t raLrm. Für d ie Photovo ta ik erstreckt  s ich der zei t raum der gesamten Förderung bis 2035.

Tab. 4: Erforderliche Kosten f ür eine photovoltaik-Förderung tMrd. DMI
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Fö rd eru ng

Tab.  3 zeigt ,  wie s ich ausgehend von
den  snez i f i s chen  Inves t i t i onskos ten
zunächst  d ie durchschni t t l ichen Strom-
gestehungskosten entwickeln werden,
danach wurde der  Eigenante i l  a ls  Di f fe-
renz zwischen Invest i t ion und Zuschuß
errechnet .  Fur  den Eigenante i l  werden
die spezifischen Stromgestehungskosten
errechnet .  Die für  d ie Höhe der  Förde-
rung entscheidenden Größen s ind dann
die Mehrkosten der  edV gegenüber der
F i n c n e i c p v o r o i i f  r  r n o

Ermittlung der spezifischen
Strom gesteh u ngskosten
Die Berechnung der spezif ischen Strom-
gestehungskosten wurde fur eine pessi-
mist ische und eine opt imist ische Varian-
te durchgeführt .  Aufgrund der stärkeren
Kostendegression erfordert  die opt imist i -
sche Variante eine geringere Förderung.
F i i r  d i p c p  h p t r a o ' c n  d i p  s n p z i f i s . h p n

Stromgestehungskosten auf  den Eigen-
an te i l  im  Jah re  1998  0 ,66  DM/kWh und
fa l l en  b i s  zum Jah re  2010  re la t i v  g le i ch -
mäß ig  b i s  au f  0 ,51  DM/kWh ab .

Zum Vergle ich wurden Var ianten für
belde Kostenszenar ien auch ohne e inen
lnvest i t ionszuschuß gerechnet .  Die s ich
ergebenden Gesamtkosten für  a l le  be-
t rachteten Var ianten s ind in  Tab.  4 dar-
gestellt.

Was tun, wenn kein ausreichendes
Budget für den Investit ionszuschuß zur
Verfügung steht?

Die Kombinat ion aus Invest i t ionszu-
schuß und kostendeckender Einspeise-
vergütung hat  den Vorte i l ,  daß der  Käu-
fer  n icht  sovie l  Geld auf  e inmal  lnvest le-
ren muß. Ger inge Anfangskosten senken
die Hemmschwel le beim Kauf .

Der Aufbau des Greenpeace-Konzepts
geht  von e inem ausrelchenden Förder-
budget  über  den gesamten Zel t raum aus,
Sol l te  dres n icht  gewähr le is tet  se in,  so
muß bei  e inem langfr is t igen Markte in-
führungsprogramm dle gesamte Kauf ln-
vest i t ion über d ie Einspeisevergütung f i -
nanz ie rba r  se in .

Arbeitsplatzauswi rkungen
Die Arbeitsplatzanalyse erfol$e bei der
Photovoltaik unter folgender Auftei lung:
.  Herstel lung Photovoltaik ( inkl .  Wafer-,

Zel len- und Modulfert igung),
.  Herstel lung der anderen Komponenten,
.  Service und Engineering bei Herstel-

lern sowie Großhandel,
.  Ins ta l la t ion  und E inze lhande l ,
.  Wartung.
Hers te l lung  und Ins ta l la t ion  bez lehen
s ich  au f  den jähr l i chen Zubau.  D ie  War-
tung umfaßt die gesamte Photovoltalk-
Le is tung am Netz  (kumul le r t ) .  D le  Lohn-
quote  be i  der  Hers te l lung  l ieg t  be i  ca .
35 % und wurde für die weitere Ent-
w ick lung a ls  kons tan t  angenommen.  ln
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anderen  Que l l en  i s t  e i ne  Lohnquo te  von
40 % angegeben.

Dle Anzahl  der  Arbei tsp lätze der  d l rekt
ln  der  Photovol ta ik  Beschäf t ig ten ver-
zehnfacht  s ich im Zei t raum 1998 b is
2OIO. Zähl t  man d ie indi rekten Arbei ts-
p lätze sowle d le e inkommensinduzier ten
hinzu,  wächst  d ie Zahl  der  Arbei tsp lätze
für  d ie opt imist ische Var iante (höherer
Kostendegresslon)  um mehr a ls  14.000
an.  In Abb.  2 s ind d iese Arbei tsp latzaus-
wirkungen graf  isch dargeste l  l t .

Jetzt oder nie?
Sei t  Jahren fordern d ie unterschiedl ichen
lnteressengemelnschaf ten e in langfr is t i -
ges Markte inführungsprogramm fur  d ie
Photovol ta ik .  In ternat ional  is t  e in iges in
Bewegung.  Japan hat  e in ernsthaf tes
Programm gestar tet  und so 1996 rund
7 ,2  MW und  1997  rund  36  MW ge fö r -
der t  und insta l l ier t .  Die USA berel tet  zur
Ze i t  e i n  1 -M i l l i on -Däche r -P rog ramm vo r .
Es is t  noch unklar ,  wie es aussehen wird
und  ob  ta t säch l i ch  w ie  gep lan t  3 .000
MW b l s  zum - l ah re  2010  i ns ta l l i e r t  se ln
werden  ode r  v i e l l e i ch t  doch  e rheb l i ch
weniger .  Der in ternat ionale Wettbewerb
i s t  j eden fa l l s  l n  vo l l em Gange .

Der Photovol ta ikmarkt  ls t  in  den letz ten
Jahren auch in Deutschland kräf t ig  in  Be-
wesr Inp seraten Der Markt  wuchs von 2
MW im  Jah r  1995  au f  7 ,5  MW 1996 .  l n
d iesem Jahr werden es rund 1 1 N4W.
Dies hat te vor  zwei  Jahren kaum jemand
für  mögl ich gehal ten.  ln  der  Branche
herrscht  Auf  bruchsst immu ng.

Das ohnehln hof fnungslos über lastete
, , 100 -M i l l i onen -P rog ramm"  l äu f t  M i t t e
1998  aus .  Das  Ende  1997  von  de r  EU-
Kommiss ion  vo rgesch lagene , ,E in -M i l l l -
on -Däche r -P rog ramm"  muß  zum An laß
genommen werden,  d ie desolate Förder-

1ii t4:.#t *;

pol i t ik  des Bundeswir tschaf tsminis ter i -
ums grundlrch zu reformleren.  Green-
^ - ^ ^ ^  L ^ r  ̂ ^  n -  ' ^ ^ , , a r  1 9 9 8  v o n  d e np c a L v  t t a t  a r t  L /  J a t t u

Wirtschaf tsminis ter len des Bundes und
de r  Lände r  e lne  deu tsche  Be te i l i gung  an
dem EU-Programm ver langt .

Hintergrund:  Das Bundeswir tschaf ts-
m in i s te r i um w l rd  im  F ruh jah r  e in  neues
Förderprogramm für  erneuerbare Energi -
en  au f l egen .  Da fu r  w i l l  das  M ln i s te r i um
nar -h  Greennea r :e - l n fo rma t i onen  ab
1 9 9 9  n u r  1 8  M i o .  D M  i m  J a h r  a u s g e -
ben.  Fur  d le Photovol ta ik  s tehen weniger
a l s  10  M io .  DM zu r  Ve r fügung .  D les  en t -
sp r i ch t  l ed ig l i ch  1 .000  So la r -Däche rn
pro Jahr  bei  e iner  derzei t igen Nachfrage
von  mehr  a l s  4 .000 .

Creenneace  fo rde r te  desha lb  d ie  Län -
de r  au f ,  m i t  e i ne r  Bundes ra t s i n l t i a t i ve  e in
bundeswe l t  e i nhe i t l i ches  Mark te in -
fuhrungsprogramm für  Photovol ta ikanla-
gen  m i t  e i nem Jah resbudge t  von  m inde -
s tens  130  M io .  DM du rchzuse tzen .  I n
den  nächs ten  Jah ren  en tsche lde t  s i ch ,
wer den r ies igen Zukunf tsmarkt  Photo-
vo l t a i k  bed ienen  w i rd .  W i r  haben  e in
b u n d e s w e i t  e i n h e i t l i c h e s  M a r k t e l n -
fuh rungsp rog ramm vo rgesch lagen ,  das
in  Anzp i sen  vnn  i l be r  50  F i rmen  und  Ve r -
bänden unterstützt  wurde,

Jetzt  besteht  d ie Chance,  in  Deutsch-
l and  zah l re i che  A rhe i t so lä t ze  du rch  neue
umwe l t f r eund l i che re  Techno log ien  zu
schaf fen.  Der Wett lauf  um den Solar-
mark t  ha t  l ängs t  begonnen  -  w i rd
Deu tsch land  w iede r  e inma l  zu  l angsam
reagieren ?

Syen leske

U l l e r  d e n  A u t o r :

D ip l .  lnE.  Svcr ]  Ieske  is t

n i s a t i o r . l  G r e e n p e a c e  i n

b e i t s g e b i e t  R e g e n e r a t i v e

be i  de r  Umwe l t o rga

Harnbu rg  f i r r  das  A r -

Ene rg ien  zus tänd ig .

Abb.3: Greenpeace instal l iert am 24. Apri l  1997 auf dem zukünft igen Wirtschaftsministe-
r ium in Berl in eine 2 kWn-PV-Anlage und schickt Minister Dr. Günther Rexrodtdie Rechnung.
Finanzierungsvorschlag: PV-Programm,,SolarJobs 201A". Foto: HugheslZenit lGreenpeace
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